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Carta do Editor

E com grande satisfacdo que apresentamos a primeira edicdo da Revista
SINTESE Direito Ambiental. O lancamento desta Revista é fruto de um grande
trabalho de pesquisa ambiental, sendo destinada aos operadores do Direito, aos
gestores ambientais, aos militantes e estudiosos da area, e, também, ao mundo
académico brasileiro.

A Revista publica os mais recentes artigos doutrinarios, a jurisprudéncia
dos Tribunais Regionais e Superiores, os estudos e pareceres produzidos por di-
versos profissionais ligados a area ambiental, além de trazer, em sua parte prética,
modelos que ddo suporte para os profissionais que atuam na area.

O aumento de tragédias ambientais, que afetam de forma efetiva a vida
no planeta e que vemos quase que diariamente nos telejornais, nos jornais e na
Internet, tem deixado a sociedade inquieta e obrigado o meio juridico a discutir,
propor e indicar quais os caminhos de solugdo para os conflitos decorrentes da
questdo “preservagdo do meio ambiente x sociedade de consumo”, despertan-
do, assim, o interesse em aprofundar o estudo sobre esse complexo e instigante
ramo do Direito, o Direito Ambiental.

Como exemplo disso temos a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Sancionada em agosto e
regulamentada em dezembro de 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
tem em 2011 o seu primeiro ano de implantacdo. Ela instituiu o principio de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o que abrange
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e titula-
res dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Com
a nova lei, os consumidores passaram a ter um papel importante no processo de
emissdo e coleta de residuos sélidos, uma vez que entre as principais medidas
estabelecidas esta justamente a definicdo do papel do consumidor nesse proces-
so. De acordo com as novas regras, os envolvidos na cadeia de comercializagdo
dos produtos, desde a inddstria até as lojas, deverdo estabelecer um consenso
sobre as responsabilidades de cada parte. As empresas terdo até o final deste
ano para apresentar propostas de acordo, e aqueles que perderem o prazo esta-
rao sujeitos a regulamentacao federal.

Diante da importancia desses questionamentos, elegemos como tema
abordado para o Assunto Especial desta edicdao a “Politica Nacional de Re-
siduos Sélidos”. Trés relevantes artigos foram selecionados: o primeiro, da
advogada Gina Copola; o segundo, da especialista em Direito Ambiental
Veridiana Pinheiro Lima; e, o terceiro, do especialista em Direito Administra-
tivo, Urbanistico e Ambiental Toshio Mukai. Na Secdo Em Poucas Palavras,
publicamos artigo de André Luis Saraiva, especialista em consumo responsa-
vel e recuperagdo de valores ambientais. Destacamos, por fim, ainda sobre
o tema “Politica Nacional de Residuos Sé6lidos”, a publicacdo na integra de
uma das primeiras decisdes de primeira instancia sobre o tema, decorrente de
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A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305,
de 2 de Agosto de 2010). Os Aterros Sanitarios de Rejeitos
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GINA COPOLA

Advogada Militante em Direito Administrativo, Pés-Graduada em Direito Administrativo
pela UNIFMU. Autora dos livros Elementos de Direito Ambiental (2003), Desestatizacado
e terceirizagao (2006), A Lei dos Crimes Ambientais Comentada Artigo por Artigo (2008)
e A Improbidade Administrativa no Direito Brasileiro (no prelo). Autora de diversos arti-
gos sobre temas de direito administrativo e ambiental, todos publicados em periédicos
especializados.

SUMARIO: Introdugao; 1 Conceito de residuos slidos e de rejeitos; 2 A Classificacéo de residuos
s6lidos; 3 Os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos; 4 As formas de disposigéo e des-
tinacdo e, entre elas, as admitidas pela Lei Federal n® 12.305/2010; 5 A necessdria elaboragao do
EIA/RIMA; 6 O Decreto Federal n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010; 7 A taxa municipal pela coleta
de residuos sdlidos; 8 O crime de poluicdo por residuos sdlidos; 9 A dispensa de licitagao; 10 A des-
pesa municipal com a implantacao do sistema de aterros; 11 Breve conclusao ao tema.

INTRODUGAO

O tema relativo aos residuos solidos é atual e de grande interesse e rele-
vancia aos Municipios brasileiros, sobretudo ap6s a edicdo da tao esperada Lei
Federal n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que “institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias”.

A indigitada lei estabelece os principios e os objetivos a serem obser-
vados, além de dispor a respeito dos instrumentos e das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, define as responsabilidades dos geradores e do
Poder Publico, e, ainda, cria obrigacdes a Estados e Municipios.

A Lei n® 12.305/2010 dispde também sobre os residuos perigosos, sobre
0s instrumentos econdmicos e sobre as formas de destinagdo proibidas, entre
outros temas de grande relevancia, sendo que estdo excluidos da lei os rejeitos
radioativos, que sdo disciplinados por lei especifica.
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Politica Nacional de Residuos Solidos

Politica Nacional de Residuos Sélidos: uma Mudanca de Paradigma

VERIDIANA PINHEIRO LIMA

Advogada, Especialista em Direito Ambiental pela FMU/SP. com Enfase em Politicas
Plblicas, Especialista em Educagdo Ambiental pelo Senac/SP. Sécia Fundadora da Consultoria
Solo — Solugdes Ambientais, Sécia do Escritério Lourengo Advogados Associados. Palestrante
na drea Ambiental.

RESUMO: Considerando a dimensdo dos problemas ambientais e sociais relacionados ao /ixo
e a recente regulamentacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o presente artigo visa a
comentar algumas de suas premissas e debater o quanto a educacao ambiental é fundamental
para a sua efetiva aplicacéo, trazendo ao debate a responsabilidade compartilhada pela gestao
desse imenso problema ambiental. A relagdo homem x meio ambiente necessita, urgentemen-
te, de uma mudanca de paradigma: é preciso que cada um saia da inércia e passe a ter res-
ponsabilidade pelos seus atos e escolhas, participando ativamente da gestdo dos problemas
ambientais. Para o sucesso da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o envolvimento dos atores
sociais deve ser verdadeiro, e, para tanto, se faz necessario o conhecimento do quanto cada um
é responsavel pelo caos ambiental que enfrentamos hoje. Assim, para o equilibrio desta relacao
homem x meio ambiente x residuos sélidos, a educacdo ambiental surge como instrumento
fundamental para a aplicacéo da lei.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos sélidos; politicas plblicas; educagdo ambiental; meio ambiente; res-
ponsabilidade compartilhada.

SUMARIO: Introducao; A condicéo atual dos resfduos sélidos no Brasil; Politica nacional de resfduos
sélidos: conceitos; Gestdo integrada e gerenciamento dos residuos sélidos; A responsabilidade dos
geradores e do Poder Piblico; A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Consideracoes finais; Referéncias.

INTRODUGAO

Depois de vinte e um anos de discussao, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) vem para revolucionar as relagdes homem x meio ambiente e
consumo x produgao.

A medida ndo traz muitas novidades em termos de regulacao, visto que
alguns Estados e Municipios ja vinham se posicionando com relagdo ao tema,
para suprir a lacuna da legislacao federal.
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Mestre e Doutor em Direito do Estado (USP), Especialista em Direito Administrativo,
Urbanistico e Ambiental.

SUMARIO: Introdugéo; | - Da constitucionalidade da lei nacional de residuos sélidos; Il — Comentarios
(anotagtes sobre o Titulo | — Disposicoes gerais).

INTRODUGAO

Finalmente, foi promulgada a Lei n® 12.305, de 02.08.2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Consta ela do Titulo I ao 1V, sendo que o Titulo | se subdivide em Ca-

pitulo | — Do objeto e do campo de aplicagdo e Il — Das defini¢des. O Titulo
Il dispoe sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos e é composto pelo
Capitulo | — Disposicoes gerais, pelo Capitulo Il — Dos principios e objetivos
e pelo Capitulo 1l — Dos instrumentos. O Titulo Ill dispde sobre as diretrizes

aplicaveis aos residuos sélidos, sendo que o seu Capitulo | dispde sobre dis-
posicoes preliminares. O Capitulo Il trata dos planos de residuos sélidos, com
a Secdo 1 — Disposicoes gerais, a Secdo 2 — Do Plano Nacional de Residuos
Sélidos, a Se¢do 3 — Dos planos estaduais de residuos s6lidos, a Se¢do 4 — Dos
planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos e a Se¢ao 5 — Do
plano de gerenciamento de residuos sélidos. O Capitulo 11l trata das “Respon-
sabilidades dos geradores e do Poder Pablico”, com a Se¢do | — Defini¢des
gerais e a Se¢do Il — Da responsabilidade compartilhada. O Capitulo IV dispde
sobre os “Residuos perigosos”; o Capitulo V trata dos instrumentos econdmi-
cos. O Capitulo VI dispde sobre “Proibi¢des”. Finalmente, o Titulo IV trata das
disposicoes transitorias e finais.

| — DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A presente lei s6 poderia ter assento na competéncia concorrente (art.
24 da CF), mais precisamente no inciso VI — florestas, caga, pesca, fauna, con-
servagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao.
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Conceitos da Lei de Florestas Piblicas —
Lei n® 11.284, de 02.03.2006

FRANCISCO DE SALLES ALMEIDA MAFRA FILHO

Professor Adjunto da UFMT, Membro do Foro Ibero-Americano de Direito Administrativo,
Doutor em Direito Administrativo pela UFMG, Avaliador e Supervisor de Cursos de Direito da
SESu/Inep/MEC.

SUMARIO: Disposicdes preliminares; Gestao de florestas publicas; Principios de gestéo; Protecao;
Uso eficiente das florestas; Acesso as florestas publicas; Valorizagao local; Publicidade; Pesquisa;
Fomento; Garantia de condigoes; Paragrafos; Conceitos; Introdugao; Florestas publicas; Recursos
florestais; Produtos florestais; Servigos florestais; Ciclo; Manejo florestal sustentavel; Concesséo
florestal; Unidade de manejo; Lote de concessao florestal; Comunidades locais; Auditoria flores-
tal; Inventario amostral; Orgdo gestor; Orgao consultivo; Poder concedente; A gestdo de florestas
plblicas para producéo sustentavel; Floresta nacional; Comunidades locais; Constituicao Federal e
Lei n® 9.985, de 18.07.2000; Constituicao Federal; Lei n° 9.985, de 18.07.2000; Unidades de con-
servacgao; Conservacao; Diversidade bioldgica; Recursos ambientais; Preservagao; Protecéo integral;
Conservagéo in situ; Manejo; Uso indireto; Uso direto; Uso sustentével; Extrativismo; Recuperagao;
Restauragdo; Zoneamento; Plano de manejo; Zona de amortecimento; Corredores ecoldgicos; Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC; Objetivos. Reserva extrativista;
Conclusao; Referéncias.

DISPOSIGOES PRELIMINARES

A Lei n® 11.284 seria resultado do Projeto de Lei n® 4.776, de 2005.
O que se tem em vista é disciplinar o uso sustentavel das florestas publicas
brasileiras, além de criar o Servico Florestal Brasileiro.

Os objetivos da lei seriam o de regulamentar a gestao de florestas em
areas publicas de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios, o de criar
o Servico Florestal Brasileiro como 6rgdo regulador da gestdao das florestas
publicas e fomentador das atividades florestais sustentaveis no Brasil, e o de
criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal voltado para o desen-
volvimento tecnolégico, promogao da assisténcia técnica e de incentivos para
o desenvolvimento florestal sustentavel.

O art. 12 da Lei n® 11.284 declara que ela dispde sobre a gestao de flo-
restas publicas para produgdo sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro
— SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal — FNDF.
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Programas e Certificados de Qualidade de Projetos e Estudos
Ambientais: Possibilidade Juridica de Adota-los Como Critério de
Hahilitacao e de Pontuacao nas Licitacoes Piblicas

MARCELO BRUTO DA COSTA CORREIA

Advogado, Mestre, Doutorando em Administragdo Piblica e Governo pela Fundagdo Getdlio
Vargas/SP e Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental do Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestao.

Apds duas décadas de forte restricdo fiscal, que implicou em drastica
reducdo dos investimentos em infraestrutura, os Gltimos anos tém assistido a
ampliacdo da disponibilidade de recursos para investimento vis-a-vis despesas
correntes. Conforme anotou Raul Velloso, a despeito do crescimento recente
das despesas correntes nos ultimos anos, a razdo entre as primeiras e as segun-
das se elevou de 2%, em dezembro de 2003, para 6,2%, em novembro de 2008
(Oportunidade para crescer perdida. O Estado de S. Paulo, 8 fev. 2010).

A mudanca de cenario, contudo, revelou a existéncia de novos gargalos
limitantes da capacidade de investir, entre os quais se destaca a baixa qualidade
de estudos de impacto ambiental e os projetos basico e executivo, cujas causas
remontam tanto as deficiéncias de planejamento e de contratagdo da Adminis-
tragdo Pdblica como ao mercado incompleto de firmas especialistas em estudos
e projetos para dar conta da imensa demanda de investimento do Pais.

Tal diagnoéstico tem reclamado, na visao dos gestores publicos, me-
canismos que aprimorem as contratagdes de estudos e de projetos no setor
publico, a exemplo de instrumentos que retratem a qualidade dos projetos ad-
quiridos, valorizando os bons contratados e sancionando aqueles outros que
nao entreguem o objeto pactuado. Entre as possibilidades discutidas, mencio-
nam-se a criagdo de programas e/ou certificados de qualidade de projetos e
de estudos ambientais — ou mesmo o recurso a programas e/ou certificados
eventualmente existentes, cujo ranking ou pontuagao subsidie os processos
licitatorios.

Argumentamos, aqui, que a Lei de Licitagdes oferece respaldo a tal opgao
administrativa.

Como se sabe, na etapa de habilitagdo, os arts. 27 e 30 conduzem a uma
interpretacao restritiva acerca das exigéncias limitadoras da qualificacao técni-
ca, a teor de seus respectivos caputs, que preconizam a exclusividade dos do-
cumentos passiveis de demanda nesta etapa (art. 27) e sua limitagcdo no aspecto
técnico ao rol taxativamente inscrito nos dispositivos analisados (art. 30):
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Dano Moral Coletivo Decorrente de Infracdo Ambiental

ANDRE DIAS FERNANDES

Juiz Federal em Fortaleza/CE, Mestre em Direito pela UFC, MBA em Poder Judicidrio pela
FGV-Direito-Rio, Professor da Faculdade 7 de Setembro. Autor do Livro Eficacia das Decisdes
do STF em ADIn e ADC: Efeito Vinculante, Coisa Julgada Erga Omnes e Eficdcia Erga Omnes
(Salvador, 2009).

RESUMO: Ha uma conscientizacao crescente de que o meio ambiente deve ser protegido da forma
mais ampla possivel: 0 aquecimento global, por exemplo, é uma realidade cada vez mais dificil de
ser ignorada. Um dos meios mais eficazes para coibir danos ambientais € a condenagéo judicial por
dano moral coletivo. Todavia, embora a existéncia de dano moral coletivo seja amplamente aceita
na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, um entendimento mais restritivo
do STJ, atualmente predominante naquela Corte, tem negado a prépria possibilidade de dano moral
coletivo, a consideragdo de que este seria incompativel com a ideia de dor psiquica, com a inde-
terminabilidade da vitima e com a indivisibilidade da ofensa e da reparagao. Contrariamente, neste
artigo sustenta-se a perfeita compatibilidade l6gico-juridica do instituto do dano moral coletivo com
a ordem juridica brasileira em vigor.

PALAVRAS-CHAVE: Dano moral coletivo; danos ambientais; direitos transindividuais; agoes coletivas.

ABSTRACT: There is a growing perception that the environment must be as protected as possible: the
global warming, for instance, is a reality increasingly harder to ignore. One of the most effective means to
prevent environmental damages is the judicial condemnation for collective moral damage. Nevertheless,
even though the existence of collective moral damage may be undisputedly accepted by doctrine and
by Brazilian federal Courts, a more restrictive understanding of the Superior Tribunal of Justice (STJ),
currently prevalent, denies the very possibility of collective moral damage, under the argument that the
collective moral damage is incompatible with the idea of psychological pain, with the indetermination
of the victim and with the indivisibility of the offence and reparation. On the contrary, in this article it is
sustained the perfect consistency of the collective moral damage with the Brazilian legal system.

KEYWORDS: Collective moral damage; environmental damages; transindividual rights; collective actions.

SUMARIO: Introdugao; 1 Esclarecimentos terminolégicos; 2 Dano moral coletivo em matéria ambien-
tal; Concluséo.

INTRODUGAO
O meio ambiente esta na ordem do dia.

A reducdo da camada de ozénio (causadora do efeito estufa), o desma-
tamento da Amazonia, a desertificagdo, a emissdo de poluentes atmosféricos,
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0 Papel da Organizacéo Maritima Interacional na Reducéo
de Emissao de Poluentes Atmosféricos por Navios

CAMILA LIMA DE PAULA

Advogada, Especializanda do Curso de Pds-Graduacao em Direito Internacional pela Universi-
dade de Fortaleza — Unifor.

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar o papel da Organizagdo Maritima Inter-
nacional na tentativa de reducdo de emisséo de poluentes atmosféricos por meio de navios. A
preocupagao mundial com o meio ambiente tem se intensificado, considerando-se, principalmente
0 aquecimento global em virtude do aumento da emissao de gases de efeito estufa. Em conse-
quéncia disso, tem sido relevante a cooperagao internacional na preservagao ambiental. Além
disso, houve um aumento da frota mercante mundial, contribuindo para a degradagao do meio
ambiente marinho. O trabalho busca abordar a preocupacdo da Organizagdo Maritima Internacio-
nal em regulamentar a preservagao do meio ambiente marinho, que, por intermédio da adogao do
Protocolo de Kyoto e acompanhando a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima, incluiu o Anexo VI a Convencao Internacional para a Prevencao da Poluigdo por Navios
(Marpol n® 73/1978), que regulamenta a emissao de gases de efeito estufa por navios. Conclui-se
o trabalho com a efetivagdo das normas contidas no Anexo VI e a concretizagao do trabalho da
Organizacao Maritima Internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Transporte maritimo; aquecimento global; Organizagado Maritima Internacional;
Marpal n® 73/1978.

ABSTRACT: This study aims to examine the role of the International Maritime Organization in efforts
to reduce emissions of air pollutants by ships. The worldwide concern with the environment has in-
tensified, considering, especially global warming due to the increased emission of greenhouse gases.
As a result, has been relevant to international cooperation on environmental preservation. Moreover,
an increase of world merchant fleet, contributing to the degradation of the marine environment. The
paper seeks to address the concern of the International Maritime Organization to regulate the preser-
vation of the marine environment, which, through the adoption of the Kyoto Pratocol and following the
United Nations Framewaork Convention on Climate Change, included in Annex VI to the Convention for
the Prevention of Pollution from Shipswhich regulates the emission of greenhouse gases from ships.
Concluding the work with the effectuation of rules contained in Annex VI and the achievement of the
work of the International Maritime Organization.

KEYWORDS: Shipping; global warming; International Maritime Organization; Marpol n® 73/1978.
SUMARIO: Introducao; A poluicao atmosférica por meio de navios; A infludncia do Protocolo

de Kyoto; O papel da organizagdo maritima internacional e a Marpol n® 73/1978; Conclusao;
Referéncias.
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